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Odwotlujacy:

Zamawiajacy:

Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

Pawel Zdziarski prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza
pod firma KARTEL TECH Import Eksport Pawel
Zdziarski, NIP 7761614765, REGON: 140603721,
z siedziba: 09-200 Sierpc, ul. Narutowicza 2,

tel. 502935662

email: kontakt@karteltech.com

reprezentowana przez:

adw. Grzegorza Matejczuka

adres do doreczen:

Kancelaria Adwokacka

ul. J. Szczepanika 2

38-400 Krosno

Tel. 663-884-567

Email: kancelariamatejczuk@gmail.com

,Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego” spdtka
z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba we
Wroctawiu ul. Wybrzeze J. C-Korzeniowskiego 18, 50-
226 Wroclaw

NIP: 895-196-51-26 REGON: 021184819 KRS: 0000348483
tel. 71/77 66 212, tel. 572 289 300

e-mail: przetargi@dczp.wroclaw.pl

e-mail: mwolny@dczp.wroclaw.pl
https://platformazakupowa.pl/pn/dczp_wroclaw

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym ,Montaz monitoringu
wizyjnego na Oddzialach stacjonarnych w budynku ,,G” na terenie Dolnoslaskiego Centrum

Zdrowia Psychicznego przy ulicy Wybrzeze ].C. Korzeniowskiego 18 we Wroclawiu, Nr

sprawy: 02/MON/DCZP/2023/P.

Ogloszenie o zamowieniu: Ogloszenie nr 2023/BZP 00060456 z dnia 2023-01-26
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Odwolanie

Dzialajagc w imieniu Pawla Zdziarskiego prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza pod firma
KARTEL TECH Import Eksport Pawel Zdziarski, NIP 7761614765, REGON: 140603721,
z siedzibg: 09-200 Sierpc, ul. Narutowicza 2, (dalej: ,Odwolujacy”), na podstawie
udzielonego pelnomocnictwa (w zalaczeniu), na podstawie art. 505 ust. 1, art. 508 ust. 1, art.
513 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1710) - dalej: ,ustawa PZP”, wnosze odwolanie od niezgodnych z przepisami ustawy
czynnosciizaniechan Zamawiajacego we wskazanym powyzej postepowaniu w Zadaniu nr
2 1Zadaniu nr 3, tj.:

L czynno$ci wyboru oferty wykonawcy JK SYSTEM CZERNIAK SPOLKA JAWNA
DOBRZEN 26, 56-410 DOBROSZYCE

II. zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy JK SYSTEM CZERNIAK SPOLKA JAWNA
DOBRZEN 26, 56-410 DOBROSZYCE

zarzucajac Zamawiajagcemu naruszenie:

III. art. 224 ust. 6 w zw. z art. 266 ustawy PZP poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcy JK SYSTEM CZERNIAK SPOLKA JAWNA DOBRZEN 26, 56-410
DOBROSZYCE, jako oferty z razaco niska cena lub kosztem, w sytuacji gdy zlozone
wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniaja podanej w ofercie ceny lub kosztu.

a w konsekwencji

IV. naruszenie takze art. 16 pkt 1 ustawy PZP poprzez prowadzenie postepowania
w sposob sprzeczny z zasada uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcdw, przejawiajgce sie w wyborze oferty wykonawcy JK SYSTEM CZERNIAK
SPOLKA JAWNA DOBRZEN 26, 56-410 DOBROSZYCE, ktéra winna zosta¢ odrzucona.

i na podstawie powyzszych zarzutow wnosze o:

1. uwzglednienie odwolania,

2. nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia czynno$ci wyboru najkorzystniejszej
oferty,

3. nakazanie Zamawiajacemu odrzucenia oferty wykonawcy JK SYSTEM CZERNIAK
SPOLKA JAWNA DOBRZEN 26, 56-410 DOBROSZYCE.

4.  obciazanie Zamawiajacego kosztami postepowania odwolawczego, w tym kosztami
zastepstwa procesowego.

Interes we wniesieniu odwolania

Odwolujacy ma interes w wuzyskaniu zamodwienia publicznego, ktorego dotyczy
przedmiotowa sprawa i jest zainteresowany uzyskaniem tego zamowienia w Zadaniu nr 2
oraz Zadaniu nr 3. W celu uzyskania zamowienia Odwotlujacy ztozyl oferte, ktorej tresc jest
zgodna z wymaganiami postawionymi przez Zamawiajacego. Odwolujacy w Zadaniu nr 2
oraz w Zadaniu nr 3 zostal sklasyfikowany na 2 miejscu, jednak to oferta Odwolujacego
powinna zosta¢ wybrana, jako najkorzystniejsza. Naruszenia, ktérych dopuscit sie



Zamawiajacy skutkuja tym, ze Odwolujacy moze ponie$¢ szkode m.in. w postaci utraty
korzysci i zyskow wynikajacych z mozliwosci realizacji zamowienia.

Termin i zachowanie wymogow formalnych

Zamawiajacy poinformowal o czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty w dniu
06.02.2023 r. Tym samym, w zw. z art. 509 ust. 2 ustawy PZP termin do wniesienia odwolania
zostal zachowany.

Odwolujacy uiscil wymagany wpis oraz przekazal kopie odwolania Zamawiajacemu.

Uzasadnienie

W postepowaniu pn. Montaz monitoringu wizyjnego na Oddzialach stacjonarnych
w budynku ,G” na terenie DolnoS$laskiego Centrum Zdrowia Psychicznego przy ulicy
Wybrzeze ].C. Korzeniowskiego 18 we Wroclawiu, Nr sprawy: 02/MON/DCZP/2023/P,
Zamawiajacy poinformowal, ze kwota przewidziana na realizacje zamowienia wynosi
235.455,38 zl brutto.

Z protokolu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego wynika, ze szacunkowa
warto$¢ zamowienia dla Zadania nr 2 wynosi 78 485,13 brutto PLN, a dla Zadania nr 3 -
78 485,13 brutto PLN.

Wykonawca JK SYSTEM CZERNIAK SPOLKA JAWNA DOBRZEN 26, 56-410 DOBROSZYCE,
zaoferowal dla Zadania nr 2 oraz dla Zadania nr 3, cene w wysokosci po 14 990,00 z1 brutto.
Taki poziom ceny odbiega od szacunku Zamawiajacego o 76,50%, za$ od Sredniej
arytmetycznej zlozonych ofert — o 57,50% w przypadku Zadania nr 2 oraz 60,31% w
przypadku Zadania nr 3.

W dniu 02.02.2023 r. Zamawiajacy wezwal wykonawce JK SYSTEM CZERNIAK SPOLKA
JAWNA DOBRZEN 26, 56-410 DOBROSZYCE, do zlozenia wyja$nier razaco niskiej ceny.

W odpowiedzi, wykonawca JK SYSTEM CZERNIAK SPOLKA JAWNA DOBRZEN 26, 56-410
DOBROSZYCE zlozyl wyjasnienia o tresci:

Celem wyjasnienia nizszej ceny w porédwnaniu do przedstawionych innych ofert, chcemy zapewnié, ze
zaproponowany przez naszg firme sprzet jest bardzo dobrej jakosci (Hikvision / Apti) i spetnia wszelkie
wymogi zwigzane z Pafistwa zapytaniem. W branzy zabezpieczen dziatamy juz 17 rok co pozwolito nam
na wypracowanie bardzo dobrych warunkéw handlowych z producentami jak i dystrybutorami sprzetu,
co pozwala nam na bycie atrakcyjnym cenowo dla naszych Klientéw. Jako firma posiadajgca siedzibe
w poblizu Wroctawia i zatrudniajgca pracownikéw mieszkajgcych we Wroctawiu a co za tym idzie w
miescie, w ktorym realizowana bedzie inwestycja, pozwolilismy sobie na ograniczenie w wycenie do
minimum naszych kosztéw wykonawstwa zwigzanych z instalacjg. Dodatkowo nie musimy ponosic
zadnych kosztéw zwigzanych z dojazdami do miejsca inwestycji i ewentualnymi noclegami. Po
dokonanych ogledzinach zaktadajac doswiadczenie naszych pracownikéw nie widzimy wiekszych
problemoéw jakie moglibysmy napotkaé w przypadku realizacji ktéregokolwiek z etapdw.

Wraz z wyjasnieniami nie zlozono zadnych dowodéow.



Analiza zlozonych wyjasnien wskazuje, ze wykonawca JK SYSTEM CZERNIAK SPOLKA
JAWNA DOBRZEN 26, 56-410 DOBROSZYCE, nie udzwignal ciezaru dowodowego, uchybit
art. 224 ust. 5 ustawy PZP, i jego oferta winna zosta¢ odrzucona, gdyz zlozone wyjasnienia
w ogole nie uzasadniaja podanej w ofercie ceny.

Tre$¢ wyjasnien jest ogdlnikowa, nie zawiera zadnych merytorycznych argumentow,
wyliczen, etc., i w istocie sprowadza sie tylko do zapewnienia, ze zaoferowana cena jest
wystarczajaca. Zlozone wyjasnienia w zaden sposob nie pozwalaja zweryfikowac, jakie
koszty 1 w jakiej wysokosci zostaly przyjete do zaoferowanej ceny oraz co faktycznie
pozwolilo zaoferowac cene na poziomie tak drastycznie odbiegajacym od szacunkow
Zamawiajacego, ale i Sredniej ofert pozostaltych wykonawcow.

Majac na uwadze, ze zgodnie ze specyfikacjg techniczng oraz przedmiarem zakres prac jest
tutaj obszerny i obejmuje w szczego6lnosci:

* Przebicie otworéw w Scianach z cegiet ® Montaz przepustéw rurowych w $cianie * Montaz listew
Sciennych (korytek instalacyjnych) z PCW na Scianach i stropach poprzez przykrecenie do cegty
Utozenie przewoddw w gotowych korytkach i na drabinkach ¢ Montaz szaf dystrybucyjnych 19"
wiszgcych ¢ Montaz wyposazenia szaf dystrybucyjnych 19" - wentylator w suficie szafy ¢ Montaz
wyposazenia szaf dystrybucyjnych 19" - listwa zasilajgca ® Montaz wyposazenia szaf dystrybucyjnych
19" - pétka mocowana w 4 miejscach do $cian szafy ¢ Montaz wyposazenia szaf dystrybucyjnych 19" -
organizator kabla ¢ Montaz elementéw systemu telewizji uzytkowej - urzgdzenie do cyfrowego zapisu
obrazu ¢ Montaz tablic rozdzielczych 19" 24xRJ45 ¢ Wyposazenie tablic rozdzielczych 19" 24xRJ45 -
montaz modutu RJ45 Snap in w panelu - z materiatem. ¢ Montaz gniazd abonenckich  Montaz gniazd
abonenckich - montaz modutu RJ45 w gniezdzie — z materiatem. ¢ Krosowanie - kabel miedziany w
gniezdzie abonenckim ¢ Krosowanie - kabel miedziany w szafie dystrybucyjnej szt. ¢ Wymiana osprzetu
modutowego w rozdzielnicach modutowych - ochronnik przepieciowy pojedynczy ¢ Wymiana osprzetu
modutowego w rozdzielnicach modutowych - wytgcznik nadpradowy 1- biegunowy e Montaz
elementow systemu telewizji uzytkowej - kamera TVU wewnetrzna - z materiatem. ¢ Montaz
elementow systemu telewizji uzytkowej - monitor TVU — z materiatem. e Instalacja, programowanie i
uruchomienie oprogramowania zarzadzajgcego i nadzorujacego systemy alarmowe ¢ Uruchomienie
systemu TVU.

a tym samym, realizacja przedmiotu zamowienia wigze sie z szeregiem elementow
kosztotworczych, chociazby takich jak zakup materialow, sprzetu, kosztami
pracowniczymi, kosztami srodkéw transportu, kosztami usuwania zanieczyszczen, czy
kosztami gwarancji i rekojmi, jak rowniez biorac od uwage drastyczna rdznice, co do
szacunkOow Zamawiajacego i Sredniej arytmetycznej pozostatych ofert, Zamawiajacy winien
otrzymac naprawde konkretne i rzetelne wyjasnienia.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie KIO:

sJezeli wykonawca ciezaru obalenia razaco niskiej ceny w postepowaniu przed
zamawiajacym nie udzwignie, to jego oferta podlega odrzuceniu. Przepis art. 224 ust. 6
p.z.p. stanowi bowiem, ze podlega odrzuceniu jako oferta z razaco niska cena lub kosztem,
oferta wykonawcy, ktéry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym terminie, lub jezeli
zlozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu”
- wyrok KIO z 14.02.2022 r., sygn. akt KIO 220/22.



»Przepis art. 224 ust. 6 p.z.p., bedacy odpowiednikiem art. 90 ust. 3 p.z.p. z 2004 r., stanowi
odrebna od art. 226 ust. 1 pkt 8 p.z.p. i samodzielng podstawe odrzucenia oferty.
Z przepisu tego wynika, ze podstawa do uznania, ze oferta zawiera razaco niska cene jest
nie tylko bezposrednie stwierdzenie, ze taka cena rzeczywiscie wystapila, lecz takze brak
zlozenia wymaganych wyjasnien w tym zakresie, a takze stwierdzenie, ze zlozone przez
wykonawce wyjasnienia nie uzasadniaja podanej w ofercie ceny. Przepis ten jest wiec
bardziej kategoryczny, jesli chodzi o obowigzek udowodnienia przez wykonawce
braku zaistnienia ceny razaco niskiej i konsekwencje owego braku uzasadnienia danego
poziomu ceny niz art. 90 ust. 3 p.z.p. z 2004 r., ktéry odnosil sie do dokonanej przez
zamawiajgcego oceny” —wyrok KIO z 23.02.2022 r., sygn. akt 290/22.

»Majac na uwadze, ze zlozone wyjasnienia stanowia podstawe dla Zamawiajgacego do oceny
prawidlowosci zaoferowanej ceny, wyjasnienia te powinny by¢ wyczerpujace, w tym
zawierajace uzasadnienie zaoferowanej ceny” — wyrok KIO z 4.02.2022 r., sygn. akt KIO
145/22.

»,<Podstawa do odrzucenia oferty wystepuje zatem miedzy innymi w sytuacji, w ktorej
wyjasnienia udzielone przez wykonawce nie sa wystarczajaco konkretne, kompletne czy
rzetelne” — wyrok KIO z 6.06.2022 r., KIO 1332/22.

Zgodnie z art. 224 ust. 5 Prawa zamowien publicznych, to na wykonawcy spoczywa ciezar
wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu. Dlatego wykonawca
wezwany w trybie art. 224 ust. 1 Prawa zamowien publicznych do udzielenia wyjasnien, w
tym zlozenia dowodow, w wyjasnieniach takie dowody powinien przedstawi¢” — wyrok
KIO z 19.05.2022 r., KIO 1176/22.

Jak wskazano wczesniej zlozone przez wykonawce JK SYSTEM CZERNIAK SPOLKA JAWNA
DOBRZEN 26, 56-410 DOBROSZYCE, w ogole nie sg konkretne, kompletne, ani rzetelne. Nie
zlozono takze wraz z nimi zadnych dowodow.

Majac powyzsze na uwadze, analiza otrzymanych wyjasnien powinna wlasnie skutkowacé
uznaniem przez Zamawiajacego, ze zlozone przez wykonawce JK SYSTEM CZERNIAK
SPOLKA JAWNA DOBRZEN 26, 56-410 DOBROSZYCE, wyjasnienia nie uzasadniaja podanej
w ofercie ceny oraz, ze wykonawca ten nie sprostal ciezarowi dowodowemu w zakresie
wykazania, ze zaoferowana cena nie jest razgco niska, co w konsekwencji winno skutkowac
odrzuceniem oferty tego wykonawcy, czego Zamawiajacy zaniechal.

Zaniechanie Zamawiajacego i wybor oferty tego wykonawcy prowadzi takze do naruszenia
zasad uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:

1.  pelnomocnictwo wraz oplatg skarbowa.
2.  CEIDG Odwotujacego.



3.

dowdd uiszczenia oplaty od odwolania w wysokosci 10.000 zi
dowdd przestania Zamawiajacemu odwolania wraz z zalgcznikami.
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