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Wrocław dn. 20.01.2012 r.

Do wszystkich wykonawców postępowania nr 17A/SMED/DCZP/2011/P
Dot. : Przetarg nieograniczony na sukcesywną dostawę sprzętu medycznego, opatrunków i dezynfekcji
Wyjaśnienie treści SIWZ

„Dolnośląskie Centrum Zdrowia Psychicznego” sp. z o. o., ul. Wybrzeże J. C. Korzeniowskiego 18, 50 – 226 Wrocław, działając zgodnie z art. 38 ust. 1, 2 ustawy Prawo Zamówień Publicznych udziela wyjaśnień do SIWZ:
Pytanie 1: Wzór umowy

Mając na uwadze treść projektu umowy, stwierdzamy, iż poszczególne jej zapisy są abuzywne, przez co umowa jest zarazem niezgodna z ogólnymi przepisami prawa. Treść umowy narusza bowiem art. 58 §1 i 2 oraz art. 3531 kodeksu cywilnego, przez co powoduje naruszenie przez Zamawiającego art. 14, 15 ust. 1 oraz art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. Z tych powodów wnosimy o dokonanie zmian we wzorze umowy, umożliwiając nam przystąpienie do przetargu, w taki sposób aby zachodziła równość stron i aby ewentualna realizacja umowy w określonych przypadkach nie wyrządziła szkody wykonawcy. Ustawa Prawo zamówień publicznych w przepisie art. 14 stanowi, że do czynności podejmowanych przez zamawiającego i wykonawców w postępowaniu o udzielenie zamówienia stosuje się przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. – kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.), jeżeli przepisy ustawy nie stanowią inaczej. W sposób szczególny potwierdza to również art. 139 ust. 1 ustawy Prawa zamówień publicznych, zgodnie z którym do umów w sprawach zamówień publicznych (...) stosuje się przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. – Kodeks cywilny, jeżeli przepisy ustawy nie stanowią inaczej. Dlatego tez treść warunków umowy i specyfikacji w postępowaniu o zamówienie publiczne należy oceniać pod kątem jej zgodności z przepisami Kodeksu cywilnego, a jakiekolwiek naruszenie przepisów tegoż Kodeksu, w tym w sposób szczególny przepisów ogólnych Kc, powoduje naruszenie art. 14, 15 ust. 1 oraz art. 139 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. Zmiany Kodeksu cywilnego dokonane w 1990 r. wprowadziły tak bardzo potrzebną w obrocie handlowym zasadę swobody zawierania umów, wyrażoną m.in. w wym. już art. 3531 K.c. Zasada ta nie polega jednak na tym, że silniejsza strona narzuca wolę drugiej stronie, zwłaszcza jeżeli weźmie się pod uwagę skutki takich warunków. Podkreślić przy tym należy, że strony układając stosunek prawny według własnego uznania muszą pamiętać, że treść i cel umowy nie może sprzeciwiać się właściwości (naturze) stosunku, ustawie, a także zasadom współżycie społecznego. Stwierdzić należy, iż Zamawiający wprowadza wygórowaną dla Wykonawcy karę umowną za nieterminową dostawę towarów. Wprawdzie w przepisach obowiązujących nie ma norm regulujących wysokość kar umownych, zwłaszcza, że ustawodawca zlikwidował instytucję lichwy, jednak w naszej ocenie, w takim przypadku zamawiający ma obowiązek opierać się na zasadach współżycia społecznego oraz równości stron i ekwiwalentności świadczeń, a tym samym np. wymagać od wykonawcy zapłaty kar w takiej samej wysokości, w jakiej zamawiający może być ewentualnie zobowiązany do zapłaty za opóźnienie w uiszczeniu ceny za dostarczony towar. Można domniemywać, że zamawiający wprowadzając wysokie kary zamierza zdopingować wykonawcę do terminowego wywiązywania się ze swoich obowiązków, jednak jest wiele przyczyn mogących wywołać „potknięcia” wykonawcy, na które może on nie mieć wpływu. W jednym ze swoich wyroków Sąd Najwyższy stwierdził, że według hipotezy art. 353 K.c. zasady współżycia społecznego ograniczają swobodę kontraktową, zaś art. 58 § 2 K.c. wyznacza granice dopuszczalnej treści czynności prawnej. Jeżeli zastrzeżona w umowie wysokość odsetek jest rażąco wysoka, to już tylko z tego powodu jest sprzeczna z zasadami współżycia społecznego, a w konsekwencji w tym zakresie ta część umowy może być uznana za nieważną. Sąd Najwyższy potwierdził także, iż przy umownym zastrzeżeniu rażąco wygórowane odsetki, mogą być potraktowane jako wyzysk (art. 388 K.c.). Artykuł 3531 K.c. należy do kategorii przepisów bezwzględnie obowiązujących, a więc naruszenie któregokolwiek z wymienionych w nim kryteriów swobody kontraktowej wywołuje sankcję nieważności właśnie na podstawie art. 58 § 2 Kc. W konsekwencji zastrzeżenie kary tak wysokiej jest sprzeczne z zasadami współżycia społecznego w rozumieniu art. 58 §2 K.c., jak i art. 3531 K.c. Kara sama w sobie nie daje gwarancji zapewnienia terminowej dostawy towaru, a tym samym zapobieżenia wyrządzenia szkody zamawiającemu.

Mając powyższe argumenty na uwadze zwracamy się z zapytaniem, czy Zamawiający może zmienić brzmienie §6 ust. 2) pkt 1 oraz 2 projektu umowy na naliczanie kar w wysokości 0,1% liczonej od wartości niedostarczonego w terminie lub zareklamowanego towaru.

Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody. „DCZP”  sp. z o. o. prowadzi działalność leczniczą, brak sprzętu medycznego, opatrunków i środków dezynfekcyjnych może doprowadzić do zagrożenia życia i zdrowia pacjentów. „DCZP” sp. z o. o. ponosi odpowiedzialność wobec pacjentów i nie może pozwolić na sytuacje braku sprzętu medycznego, opatrunków lub dezynfekcji z powodu nieterminowych dostaw. Kara nie daje gwarancji terminowej dostawy ale stanowi czynnik dopingujący Wykonawców do realizacji zamówienia w terminie.
Pytanie 2: Wzór umowy
Prosimy także o uwzględnienie we wzorze umowy zapisu dotyczącego ewentualnej zmiany cen spowodowanej zmianą stawki podatku VAT. Takie zmiany są zupełnie niezależne od wykonawcy oraz niemożliwe do przewidzenia w chwili wysyłania oferty przetargowej. Należy także zaznaczyć, iż stawki podatku Vat mogą być obniżane lub podwyższane przez ustawodawcę. Brak odpowiednich uwarunkowań zmiany podatku Vat w umowie, w przypadku obniżenia stawek podatkowych może być dla Zamawiającego niekorzystny i uniemożliwić ustanowienie nowych niższych cen brutto. Proponujemy wprowadzenie do umowy następującego zapisu: „Zamawiający zobowiązany jest zapłacić na rzecz Wykonawcy cenę netto powiększoną o należny podatek VAT w kwocie obliczonej zgodnie z przepisami obowiązującymi w dacie wystawienia faktury VAT.”
Odpowiedź: Zamawiający modyfikuje treść §4 umowy, otrzymuje on brzmienie:

„1. Za wykonanie przedmiotu umowy zgodnie ze złożoną ofertą ustala się wynagrodzenie w kwocie: 


zadanie nr 1
 ……………. zł brutto, słownie: …………………………..,

…


zadanie nr 7
……………… zł brutto, słownie: ………………………..,

2. Cena oferty brutto zawiera wszystkie koszty, które ponosi Wykonawca 

3. Ceny jednostkowe na poszczególny sprzęt medyczny, opatrunki i środki dezynfekcyjne, określone w formularzu cenowym, są cenami stałymi i obowiązują Strony przez cały  okres obowiązywania umowy z zastrzeżeniem ust. 4.

4. Ceny określone w ust. 1 mogą ulec zmianie jedynie w przypadku zmiany stawki podatku VAT. W takim przypadku Wykonawca zobowiązany jest do poinformowania Zamawiającego w formie pisemnej z 7 – dniowym wyprzedzeniem.”
Pytanie 3: zad 1 poz.2 
Czy w zadaniu nr 1 poz. 2 - Zamawiający dopuści preparat o pH 7-9 w stężeniu 100g/L w opakowaniach 250 lub 500 ml, z odpowiednim przeliczeniem ilości?

Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody
Pytanie 4: zad 1 poz.4 

Czy w zadaniu nr 1 poz. 4 - Zamawiający dopuści tabletki posiadające badania wykonane przez PZH wobec przetrwalników bakterii bardziej opornych tj. Bacillus cereus, w opakowaniach zawierających 300 szt.?

Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody

Pytanie 5: zad 1 poz.7 

Czy w zadaniu nr 1 poz. 7 - Zamawiający dopuści preparat działający na: bakterie (włącznie z MRSA), grzyby (C. albicans), wirusy: Vaccinia, BVDV, HBV, HIV, HCV, wirus grypy, Rota, Polyoma w opakowaniach 1L, posiadający raport ekspertów dot. dezynfekcji powierzchni wg. wytycznych DGHM zamiast opini IMiD?

Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody

Pytanie 6: zad 1 poz.10 

Czy w zadaniu nr 1 poz. 10 - Zamawiający dopuści emulsję, w skład której wchodzą: woda oczyszczona, glikol propylenowy, trójglicerydy Capryli/Capri, PEG-7, uwodorniony olej rycynowy, sorbitan glicerolu, oleostearynian, metylochloroizotiazolinon, metyloizotiazolinon,azotan magnezu, chlorek magnezu, siarczan magnezu, farnesol, spełniający pozostałe wymagania siwz?

Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody

Pytanie 7: zad 1 poz.13 

Czy w zadaniu nr 1 poz. 13 - Zamawiający dopuci preparat konfekcjonowany w opakowaniach 150 i 500 ml?

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie 8: zadanie nr 1, poz. 2
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zaoferowanie preparatu o szerszym od oczekiwanego spektrum działania B, MRSA, Tbc, F, V (HIV, HBV, HCV, Adeno, Rota, Vaccinia , Papova SV 40, Herpes simplex), zawierającego w swoim składzie 1-propanol, 2-propanol, 2-difenylol i nadtlenek wodoru, bez zawartości jodu i jego związków oraz chlorheksydyny, o pH 7-9, w opakowaniach a 250ml z atomizerem oraz a 1l po odpowiednim przeliczeniu ilości opakowań, spełniającego pozostałe wymagania SIWZ?

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie 9: zadanie nr 1, poz. 3

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zaoferowanie preparatu o spektrum działania B, V (HSV, HCV, Vaccinia), w opakowaniach a 2l po odpowiednim przeliczeniu ilości opakowań, spełniającego pozostałe wymagania SIWZ?
Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody
Pytanie 10: zadanie nr 1, poz. 5

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zaoferowanie chusteczek o spektrum działania B, F, V (HIV, HBV, HCV, Rota, Vaccinia, Papowa SV40) w czasie do 1 min, z możliwością rozszerzenia o Tbc w czasie do 15 min, spełniających pozostałe wymagania SIWZ?

W związku z możliwością zaoferowania różnej wielkości opakowań, a tym samym różnej ilości chusteczek prosimy o podanie dokładnej ilości chusteczek wymaganej przez Zamawiającego.

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie 11: zadanie nr 1, poz. 7

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zaoferowanie preparatu na bazie czwartorzędowych związków amoniowych, bez zawartości alkoholi i aldehydów, o spektrum działania: B, F, V (HIV, HBV, HCV, Rota, Vaccinia, Papowa SV40) w czasie do 1 min, z możliwością rozszerzenia o Tbc w czasie do 15 min, w opakowaniach a 1l po odpowiednim przeliczeniu ilości opakowań, spełniającego pozostałe wymagania SIWZ?
Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody
Prosimy o odstąpienie od wymogu posiadania przez preparat opinii klinicznej IMiDz. W świetle obowiązujących w naszym kraju przepisów nie ma obligatoryjnego obowiązku posiadania przez producentów w/w opinii. Stawianie takiego warunku ogranicza uczciwą konkurencję i jest przejawem nierównego traktowania wykonawców. Ponadto Zamawiający zgodnie z wykładnią prawną Urzędu Zamówień Publicznych nie ma prawa wskazywać i ograniczać żądania do konkretnych dokumentów.

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie 12: zadanie nr 1, poz. 10

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zaoferowanie preparatu zawierającego ciekła parafinę, olej rycynowy, glikol propylenowy, trójglicerydy kwasu kaprylowego i kapronowego, spełniającego pozostałe wymagania SIWZ?

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie 13: zadanie nr 1, poz. 13

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zaoferowanie preparatu zawierającego etanol, propan-2-ol i bifenyl-2-ol, o szerszym od oczekiwanego spektrum działania B (łącznie z Tbc), F, V (Polio, Rota, Adeno, Vaccinia, Herpes simplex, HBV, HCV, HIV, Noro, SARS), spełniającego pozostałe wymagania SIWZ?
Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody
Pytanie 14: 
Prosimy o określenie ilości opakowań, które należy wycenić. Czy wycenić ułamkową ilość opakowań, czy zaokrąglać w górę, bądź zgodnie z zasadami matematyki (do 0,5 w dół, a powyżej 0,5 w górę)?

Odpowiedź: Proszę wycenić ułamkową ilość opakowań, inne przeliczenie ilości opakowań uniemożliwi porównanie ofert
Pytanie 15: zadanie nr 1, poz. 2 i 13
Czy zamawiający  w Poz. 2 i 13 dopuści do oceny preparat, spełniający wszystkie funkcjonalno-użytkowe wymagania SIWZ na bazie jednej substancji aktywnej- etanolu? Prosimy o uzasadnienie dlaczego zamawiający oczekuje minimum  3 alkoholi mimo, że na rynku występują preparaty o lepszym spektrum oparte o jeden lub dwa alkohole?

Odpowiedź: Zgodnie z SIWZ
Pytanie 16: zadanie nr 1, poz. 3 i 6
Czy zamawiający  w Poz. 3, 6 dopuści do oceny preparat posiadający w swoim składzie pochodne fenolowe?

Odpowiedź: Zgodnie z SIWZ
Pytanie 17: zadanie nr 1, poz. 4
Czy zamawiający  w Poz. 4 dopuści do oceny preparat, spełniający wszystkie funkcjonalno-użytkowe wymagania SIWZ, konfekcjonowany w opakowania o pojemności 200 tabletek po odpowiednim przeliczeniu zapotrzebowania?

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie 18: zadanie nr 1, poz. 4
Prosimy o potwierdzienie, że Zamawiający w Poz. 4 oczekuje preparatu spełniającego zapisy EN 13704 w zakresie obciążenia białkowego związanego z dodatkiem erytrocytów baranich. 

Odpowiedź: Zgodnie z SIWZ
Pytanie 19: zadanie nr 1 poz. 4
Dotyczy Poz. 4-Prosimy o potwierdzenie, iż wymagane spektrum tj. aktywność wobec spor jest oczekiwana do 2000 ppm?

Odpowiedź: Zgodnie z SIWZ
Pytanie 20: zadanie nr 1, poz. 7
Czy zamawiający  w Poz. 7 dopuści do oceny preparat, spełniający wszystkie funkcjonalno-użytkowe wymagania SIWZ posiadający w swoim składzie do 30% alkoholu?

Odpowiedź: Zgodnie z SIWZ
Pytanie 21: zadanie nr 1, poz. 7
Dotyczy Poz. 7- Wnosimy o usunięcie wymogu żądania pozytywnej opinii Instytutu Matki i Dziecka. Żądanie takie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami Prawa Zamówień Publicznych, z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów w sprawie w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać Zamawiający od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (rozporządzenie z dnia 30.12.2009 r). Instytut Matki i Dziecka w zakresie środków dezynfekcyjnych nie przeprowadza badań klinicznych - jedynie ocenia min. przydatność i sposób działania oferowanych preparatów – jest to więc opinia użytkowa. W świetle obowiązujących w naszym kraju przepisów nie ma obligatoryjnego obowiązku posiadania przez producentów w/w opinii. Stawianie takiego warunku w rażący sposób ogranicza uczciwą konkurencję i jest przejawem nierównego traktowania wykonawców – Zamawiający bowiem preferuje w postępowaniu konkretnych wykonawców - dysponujących przedmiotową opinią. Ponadto Zamawiający zgodnie z wykładnią prawną Urzędu Zamówień Publicznych nie ma prawa wskazywać i ograniczać żądania do konkretnych dokumentów. W związku z powyższym prosimy o pozytywne ustosunkowanie się do naszego wniosku. W razie odpowiedzi negatywnej prosimy o prawne i merytoryczne uzasadnienie.

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie 22: zadanie nr 1, poz. 10
Czy zamawiający  w Poz. 10 dopuści do oceny preparat do pielęgnacji skóry rąk na bazie wosku pszczelego z kompleksem witamin?

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie 23: zadanie nr 2, poz. 1

Czy Zamawiający dopuści opatrunek spełniający wymagania SIWZ w opakowaniu a’20szt z przeliczeniem podanych ilości?
Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę
Pytanie 24: zadanie nr 2, poz. 2

Czy Zamawiający zgodzi się na wydzielenie opatrunku piankowego do osobnego zadania? Umożliwi nam to złożenie korzystnej cenowo oferty, co Pozwoli Państwu na lepszy wybór spośród większej liczby oferentów.
Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę. Zamawiający modyfikuje SIWZ poprzez wydzielenie z Zadania 2 pozycji nr 2 i utworzenie Zadania nr 2A. Zmieniony Załącznik nr 4 do SIWZ stanowi załącznik do niniejszego wyjaśnienia.

Pytanie 25: zadanie nr 2, poz. 4

Czy Zamawiający dopuści opatrunek typu steri strip 6mmx38mm a’ 6 szt pasków w opakowaniu jednostkowym.
Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę.
Pytanie 26: zadanie nr 2, poz. 4

Czy Zamawiający podając ilość 15 opakowań ma na myśli opakowanie po 50 szt blistrów a’6 szt?
Odpowiedź: 50 szt x 15 op = 750 szt opatrunków typu steri strip
Pytanie 27: zadanie nr 3, poz. 5

Czy Zamawiający dopuści kieliszki do leków w opakowaniu a’80 szt z przeliczeniem podanych ilości?
Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę.
Pytanie 28: zadanie nr 3, poz. 6

Czy Zamawiający dopuści prześcieradło papierowe na rolce o długości 80m z przeliczeniem ilości na 94 rolki, spełniające pozostałe wymagania SIWZ?

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę.
Pytanie 29: zadanie nr 3, poz. 10

Czy Zamawiający zgodzi się na wydzielenie mechanizmu mocującego do prześcieradła do osobnego zadania? Umożliwi nam to złożenie korzystnej cenowo oferty, co Pozwoli Państwu na lepszy wybór spośród większej liczby oferentów.
Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę. Zamawiający modyfikuje SIWZ poprzez wydzielenie z Zadania 3 pozycji nr 10 i utworzenie Zadania nr 10A. Zmieniony Załącznik nr 4 do SIWZ stanowi załącznik do niniejszego wyjaśnienia.

Pytanie 30 Zadanie nr 3, poz. 14

Czy Zamawiający dopuści maseczkę chirurgiczną 3-warstwową?
Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę.
Pytanie 31: zadanie nr 3, poz. 14

Czy Zamawiający dopuści maseczkę chirurgiczną o wymiarach 9,5cm x 17,5cm?
Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę.
Pytanie 32: Projekt umowy

Czy Zamawiający zgodzi się na zmniejszenie kar umownych za zwłokę w realizowaniu każdorazowej dostawy w wysokości 0,5% nie mniej niż 50 zł za każdy dzień zwłoki; za zwłokę w usunięciu wad stwierdzonych przy odbiorze i w okresie gwarancji w wysokości 50 zł za każdy dzień zwłoki, liczony od dnia wyznaczonego  w formularzu reklamacji na usunięcie wady; za odstąpienie od umowy z przyczyn zależnych od Wykonawcy w wysokości 20% niezrealizowanej wartości umowy?
Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody. „DCZP”  sp. z o. o. prowadzi działalność leczniczą, brak sprzętu medycznego, opatrunków i środków dezynfekcyjnych może doprowadzić do zagrożenia życia i zdrowia pacjentów. „DCZP” sp. z o. o. ponosi odpowiedzialność wobec pacjentów i nie może pozwolić na sytuacje braku sprzętu medycznego, opatrunków lub dezynfekcji z powodu nieterminowych dostaw. Kara nie daje gwarancji terminowej dostawy ale stanowi czynnik dopingujący Wykonawców do realizacji zamówienia w terminie.
Zamawiający w celu zapewnienia Wykonawcom czasu niezbędnego do wprowadzenia w ofertach zmian wynikających z modyfikacji treści SIWZ, postanowił nie przedłużać, zgodnie z ustawą PZP terminu składania ofert.
